Tadeusz Dyr

Szanse 1 zagrogenia dla rozwoju rynku
kolejowych przewozDw regionalnych

Przyjjte w 2000 r. regulacje ustawowe, tworzgce prze-
séanki do regionalizacji kolejowych przewozDw pasader-
skich, zostaly entuzjastycznie przyjjte przez wielu mene-
doerDw Dwczesnego przedsifbiorstwa PKP. Wskazywali
oni na nowatorskie rozwigzania zawarte w ustawie o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP, zwSasz-
cza na powierzenie odpowiedzialnolici za organizacjy
przewozDw regionalnych samorzgdom wojewDdztw oraz
zagwarantowanie w buddecie passtwa (irodkDw na ich re-
alizacjJ. WkrDtce okazalo siJ jednak, e entuzjazm by}
nieuzasadniony. PrzyjJte rozwigzania nie rozwigzady prak-
tycznie dadnych problemDw. Zaczjto wifc przyjmowag
kolejne regulacje prawne oraz wdradag kolejne koncep-
cje organizacji i finansowania kolejowych przewozDw re-
gionalnych.

Regionalizacja transportu, prowadzgca do stworzenia skuteczne-
go i efektywnego systemu transportu regionalnego, powinna byg
czynnikiem wzrostu konkurencyjnolici i atrakcyjnolici regiondw
oraz przeciwdziaania marginalizacji niektDrych obszarbw. Anali-
zujgc proces regionalizacji transportu w Polsce, mogna tymcza-
sem odniedig wradenie, 8e ma on séudyq rozwigzaniu problembw
przewognika kolejowego.

W niniejszym artykule przeanalizowano skutki wdradanych
koncepcji regionalizacji transportu kolejowego. Wskazano takde
na ich szanse i zagrodenia w kreowaniu efektywnego systemu
transportu regionalnego.

Finansowanie kolejowych przewozéw regionalnych

z buddetu passtwa

W pierwszym okresie wdradania koncepcji regionalizacji przewo-
zDw kolejowych przyjjto zasodenie, 8e (rodki finansowe na ich
realizacjJ okrelilane bJdg w ustawie buddetowej. Mogdy byg one
rDwnied finansowane z buddetDw jednostek samorzgdu terytorial-
nego. PrzyjJto jednoczelinie, 8¢ zasady organizacji przewozDw
i wielkoiig GrodkDw publicznych, przeznaczonych na ich finanso-
wanie okrelilone zostang w umowie miJdzy przewognikiem a wéa-
(iciwym terytorialnie samorzgdem wojewDdztwa.

Ustalajgc zasady finansowania kolejowych przewozDw regio-
nalnych przyjJto, 8e w kolejnych ustawach buddetowych zostang
zagwarantowane nastypujgce kwoty 2

w 2001 r. 2 300 min z,
w 2002 r. 2 500 min z,
w 2003 r. 2 800 min z§
w kolejnych latach co najmniej po 80 min z5.

W latach 2001-2002 na finansowanie kolejowych przewozéw
regionalnych planowano przeznaczyg takde (rodki z emisji obli-
gacji, kibre miady byg wyemitowane przez PKP S.A. Wielkoig
(irodkDw finansowych, przekazywanych z emisji obligacji, miasa
pozwolig na uzyskanie w kaddym roku kwoty 800 min zi. Kwota ta
gwarantowasa realizacjJ usSug przewozowych na poziomie 2000 r.
Poziom ten w opinii ekspertbw bys jednak dalece niezadowa-
lajgcy.

Brak emisji obligacji spowodowa$, 8e rzeczywisty wymiar fi-
nansowania zosta$ uzaledniony od decyzji podejmowanych
w ustawie buddetowej. Tymczasem w kolejnych ustawach budde-
towych przyjmowano, 9e na dofinansowanie kolejowych przewo-
zDw regionalnych przeznaczana bJdzie kwota 300 min z3. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami co najmniej 10% tej kwoty przezna-
czone musiao byg na nabywanie krajowych, kolejowych pojaz-
dbw szynowych. W zasodeniu miado to poprawig sytuacjJ taboro-
wg kolejowych przewozDw regionalnych. Przy zbyt niskich
(irodkach na finansowanie kolejowych przewozDw regionalnych
powodowaso to jednak dalsze pog$ybianie deficytu przewognika.

Tak niski poziom (rodkDw planowanych w ustawie buddeto-
wej uniemodliwiaé samorzgdom wojewDdztw zawieranie umbDw na
realizacjJ przewozDw w zakresie niezbjdnym dla efektywnego
funkcjonowania rynku kolejowych przewozDw regionalnych . Rze-
czywisty poziom finansowania by$ jeszcze nidszy nio zakSadano
w ustawie buddetowej (tab. 1). W tej sytuacji samorzgdy woje-
wDdztw moggy dofinansowywag tylko czJuig pociggbw regional-
nych.

Tabela 1
Finansowanie kolejowych przewozdéw regionalnych
w latach 2001-2003

Rok Kwota
pierwotna* w ustawie buddetowej przekazana do przewognika
[miIn z§]
2001 300 300 198,8
2002 500 300 259,1
2003 800 300 249,6

* Kwota przyjjta w ustawie z 8 wrzeiinia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji @ , op.cit.

drDdso: opracowanie wiasne na podstawie danych grDdSowych
PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

Zbyt niski poziom (rodkDw zaplanowanych w buddecie pas-
stwa na realizacjJ przewozDw regionalnych wynika$ nie tylko
z trudnolici buddetowych. By$ on takde skutkiem braku zrozumie-
nia znaczenia efektywnego transportu w kreowaniu rozwoju regio-
nalnego. Ponadto wprowadzenie podstaw prawnych regionalizacji
transportu kolejowego w ustawie o komercjalizacji, restrukturyza-

L Por. ustawa z 8 wrzedinia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsijbiorstwa passtwowego £Polskie Koleje Pagstwowe®, DzU 2000,

nr 84, poz. 948.

2 Art. 79 ust. 1. ustawy z 8 wrze(inia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa passtwowego £Polskie Koleje Pagstwowe®.

DzU 2000, nr 84, poz. 948.

3 Por. T. Matyla, Kolejowe przewozy regionalne. Prawne warunki funkcjonowania. Materialy Konferencji Naukowej £Finansowanie kolejowych regionalnych

przewozDw pasaderskich w Polsce®, Warszawa 2003, s. 66.
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cji i prywatyzacji PKP powodowaso, de regionalizacja bysa czjsto
postrzegana jako sposDb poprawy sytuaciji finansowej tego prze-
wognika. Tymczasem regionalizacja transportu (nie tylko kolejo-
wego) powinna byg postrzegana jako sposDb rozwigzywania pro-
blemDw transportowych regionu.

Przedstawione wielko(ici finansowania kolejowych przewozbw
regionalnych z buddetu passtwa potwierdzajg tezJ o nieefektyw-
nodci podporzgdkowania transportu lokalnego wiadzom passtwo-
wym. Takie rozwigzanie jest bowiem czjsto jedng z barier rozwo-
ju krajbw, hamujgcg swobodJ poruszania siJ i komunikowania*.
Rozwigzanie takie stanowi zatem zagrodenie dla funkcjonowania
rynku regionalnych przewozDw pasaderskich.

Finansowanie kolejowych przewozow regionalnych
przez samorzgd wojewDdztwa

Ustawg z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego® wprowadzone zostay zmiany w zasadach organi-
zacji i finansowania kolejowych przewozDw regionalnych. Ustawa
ta uchylasa art. 79 cytowanej ustawy o komercjalizacji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji PKP, mDwigcy o finansowaniu kolejowych
przewozDw regionalnych z buddetu passtwa. Wprowadzono takde
nowe brzmienie art. 40 ustawy o transporcie kolejowym 8, zgodnie
z ktDrym organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych
przewozDw pasaderskich, wykonywanych w ramach obowigzku
séudby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazddw szyno-
wych, naledy do zadas wéasnych samorzgdu wojewDdztwa. Zada-
nie to finansowane jest z dochodDw wsasnych samorzgdu woje-
wDdztwa.

Zmiana systemu finansowania kolejowych przewozDw regio-
nalnych spowodowasa znaczgce zwijkszenie GrodkDw przeznacza-
nych na organizacjJ kolejowych przewozDw regionalnych (tab. 2).
W 2004 r. §gczna wielkolig drodkDw w porbwnaniu z 2003 r.
zwigkszy$a si niemal o 70%. Wielko(ig ta zwiFkszada siJ takoe

w kolejnych latach. W konsekwencji w 2007 r. samorzgdy woje-
wDdztw przeznaczydy na organizowanie kolejowych przewozDw re-
gionalnych kwofJ niemal trzykrotnie wiJkszg nio w 2003 r. (ostat-
ni rok, w ktdrym przewozy regionalne finansowane bydy z buddetu
passtwa).

NajwiJkszy wzrost GrodkDw na organizacjJ kolejowych prze-
wozDw regionalnych (bez wydatkDw na inwestycje taborowe) wy-
stgpis w wojewDdztwie mazowieckim. W 2007 r. z buddetu woje-
wDdztwa przeznaczono na ten cel ponad szeliciokrotnie wijcej
(irodkDw ni® w 2003 . i niemal czterokrotnie wijcej nid w 2004 r.
Tak dude zwiJkszenie zaangadowania samorzgdu wojewDdztwa
mazowieckiego w finansowanie kolejowych przewozDw regional-
nych jest skutkiem kapitaSowego zaangadowania siJ samorzgdu
w spDiKT realizujgeg przewozy. Przed powstaniem spDiki Koleje
Mazowieckie, zwiJkszenie zaangadowania samorzgdu w finanso-
wanie przewozDw regionalnych byso porbwnywalne do innych
wojewDdztw. W 2004 r. wielkoii§ dotacji do przewozDw regional-
nych w wojewDdztwie mazowieckim zwiJkszysa sif w stosunku do
2003 r. 0 67,3%, przy (redniej dla wszystkich wojewDdztw 69,9%.
W pierwszym roku funkcjonowania tej spDski wydatki samorzgdu
w porDwnaniu z poprzednim rokiem (tj. okresem, w ktDrym prze-
wozy realizowasa spDika PKP Przewozy Regionalne) zwijkszydy
SiJ 0 221,2%, przy (redniej dla wszystkich wojewDdztw 16,1%.
Znaczgce zwiJkszenie wystgpiso takoe w kolejnych latach.

Analizujgc finansowanie przewozDw regionalnych przez sa-
morzgdy naledy zwrDci§ uwagJ na zwigkszenie wielko(ici wsparcia
w warto(iciach bezwzgljdnych. W 2004 r. samorzgdy wydaly na
ich finansowanie 0 174,6 min z§ wiJcej nid w 2003 r., tj. w okre-
sie, gdy finansowanie odbywaso siJ w ramach dotacji z buddetu
passtwa. NajwiJkszy wzrost wydatkdw zanotowano w wojewDdz-
twach: Glgskim (21,9 min z§), wielkopolskim (21,4 min Z5) i dol-
nodlgskim (19,5 min z5). Sytuacja zasadniczo zmienisa siJ po
utworzeniu spDiki Koleje Mazowieckie. W 2005 r. wydatki woje-
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Wielko(ig dotacji

WojewDdztwo 2003 2004 2005
[min z§]
dolnolilgskie 21,3 40,8 35,1
kujawsko-pomorskie 16,7 31,3 34,0
lubelskie 12,9 18,1 15,0
lubuskie 13,0 17,5 21,6
$Ddzkie 15,1 27,0 27,0
madopolskie 15,5 25,7 26,2
mazowieckie 26,9 45,1 99,7
opolskie 7,0 15,3 15,5
podkarpackie 10,9 18,2 17,5
podlaskie 8,5 11,0 9,0
pomorskie 14,7 22,7 31,9
(ilgskie 27,2 49,1 55,0
(iwigtokrzyskie 7,9 9,0 9,3
warmigsko-mazurskie 16,5 26,3 21,9
wielkopolskie 18,8 40,2 46,4
zachodniopomorskie 16,8 27,0 274
Razem 249,7 4242 492,5

Tabela 2
Dynamika [rok 2003 = 100%]
2006 2007 2004 2005 2006 2007
[%]

51,1 42,4 191,5 164,8 239,9 199,1
39,6 50,0 187,4 203,6 237,1 299,4
24,0 275 140,5 116,9 186,5 2137
20,2 21,3 134,6 166,2 155,4 163,8
35,0 35,0 178,8 178,8 231,8 231,8
27,0 39,9 165,8 169,0 174,2 2574
138,0 173,5 167,3 370,1 512,3 644,1
20,9 22,0 218,6 2214 298,6 314,3
27,0 32,0 166,8 160,2 2482 293,6
9,7 12,6 129,4 105,9 1141 148,2
46,5 54,5 154,4 217,0 316,2 370,7
70,2 745 180,5 202,2 258,1 2739
10,2 11,3 1139 117,7 129,1 143,0
20,4 23,2 158,7 132,4 123,3 140,3
59,7 72,0 214,2 2473 318,2 383,7
30,0 35,0 161,3 163,6 178,8 208,7
629,5 726,7 169,9 197,3 252,1 291,1

drDdso: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdas z wykonania buddetbw samorzgdbw wojewDdztw.

4 Szerzej Z. Krasucki, Tendencje i kierunki przemian we wspDiczesnym transporcie (wiatowym 2 zarys problemdw. Przeglgd Komunikacyjny 1995, nr 10.
5 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego DzU 2003, nr 203, poz. 1966.
6 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. DzU 2003, nr 86, poz. 789.

52 #fs 11/2008






