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Tadeusz Dyr

Szanse i zagroƏenia dla rozwoju rynku 
kolejowych przewozĎw regionalnych

W latach 2001-2002 na finansowanie kolejowych przewozów 
regionalnych planowano przeznaczyģ takƏe űrodki z emisji obli-
gacji, ktĎre miaŝy byģ wyemitowane przez PKP S.A. Wielkoűģ 
űrodkĎw finansowych, przekazywanych z emisji obligacji, miaŝa 
pozwoliģ na uzyskanie w kaƏdym roku kwoty 800 mln zŝ. Kwota ta 
gwarantowaŝa realizacjĵ usŝug przewozowych na poziomie 2000 r. 
Poziom ten w opinii ekspertĎw byŝ jednak dalece niezadowa-
lajġcy. 

Brak emisji obligacji spowodowaŝ, Əe rzeczywisty wymiar fi-
nansowania zostaŝ uzaleƏniony od decyzji podejmowanych 
w ustawie budƏetowej. Tymczasem w kolejnych ustawach budƏe-
towych przyjmowano, Əe na dofinansowanie kolejowych przewo-
zĎw regionalnych przeznaczana bĵdzie kwota 300 mln zŝ. Zgodnie 
z obowiġzujġcymi przepisami co najmniej 10% tej kwoty przezna-
czone musiaŝo byģ na nabywanie krajowych, kolejowych pojaz-
dĎw szynowych. W zaŝoƏeniu miaŝo to poprawiģ sytuacjĵ taboro-
wġ kolejowych przewozĎw regionalnych. Przy zbyt niskich 
űrodkach na finansowanie kolejowych przewozĎw regionalnych 
powodowaŝo to jednak dalsze pogŝĵbianie deficytu przewoƍnika.

Tak niski poziom űrodkĎw planowanych w ustawie budƏeto-
wej uniemoƏliwiaŝ samorzġdom wojewĎdztw zawieranie umĎw na 
realizacjĵ przewozĎw w zakresie niezbĵdnym dla efektywnego 
funkcjonowania rynku kolejowych przewozĎw regionalnych 3. Rze-
czywisty poziom finansowania byŝ jeszcze niƏszy niƏ zakŝadano 
w ustawie budƏetowej (tab. 1). W tej sytuacji samorzġdy woje-
wĎdztw mogŝy dofinansowywaģ tylko czĵűģ pociġgĎw regional-
nych. 

Tabela 1
Finansowanie kolejowych przewozów regionalnych 
w latach 2001–2003
Rok		  Kwota 

	 pierwotna* 	 w ustawie budƏetowej 	 przekazana do przewoƍnika

		  [mln zŝ]

2001	 300	 300	 198,8

2002	 500	 300	 259,1

2003	 800	 300	 249,6

* 	Kwota przyjĵta w ustawie z 8 wrzeűnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji  
	 i prywatyzacji ¤, op.cit.

ƌrĎdŝo: opracowanie wŝasne na podstawie danych ƍrĎdŝowych 
PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o.

Zbyt niski poziom űrodkĎw zaplanowanych w budƏecie paş-
stwa na realizacjĵ przewozĎw regionalnych wynikaŝ nie tylko 
z trudnoűci budƏetowych. Byŝ on takƏe skutkiem braku zrozumie-
nia znaczenia efektywnego transportu w kreowaniu rozwoju regio-
nalnego. Ponadto wprowadzenie podstaw prawnych regionalizacji 
transportu kolejowego w ustawie o komercjalizacji, restrukturyza-

Przyjĵte w 2000 r. regulacje ustawowe, tworzġce prze-
sŝanki do regionalizacji kolejowych przewozĎw pasaƏer-
skich, zostaŝy entuzjastycznie przyjĵte przez wielu mene-
dƏerĎw Ďwczesnego przedsiĵbiorstwa PKP 1. Wskazywali 
oni na nowatorskie rozwiġzania zawarte w ustawie o ko-
mercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP, zwŝasz-
cza na powierzenie odpowiedzialnoűci za organizacjĵ 
przewozĎw regionalnych samorzġdom wojewĎdztw oraz 
zagwarantowanie w budƏecie paşstwa űrodkĎw na ich re-
alizacjĵ. WkrĎtce okazaŝo siĵ jednak, Əe entuzjazm byŝ 
nieuzasadniony. Przyjĵte rozwiġzania nie rozwiġzaŝy prak-
tycznie Əadnych problemĎw. Zaczĵto wiĵc przyjmowaģ 
kolejne regulacje prawne oraz wdraƏaģ kolejne koncep-
cje organizacji i finansowania kolejowych przewozĎw re-
gionalnych. 

Regionalizacja transportu, prowadzġca do stworzenia skuteczne-
go i efektywnego systemu transportu regionalnego, powinna byģ 
czynnikiem wzrostu konkurencyjnoűci i atrakcyjnoűci regionĎw 
oraz przeciwdziaŝania marginalizacji niektĎrych obszarĎw. Anali-
zujġc proces regionalizacji transportu w Polsce, moƏna tymcza-
sem odnieűģ wraƏenie, Əe ma on sŝuƏyģ rozwiġzaniu problemĎw 
przewoƍnika kolejowego. 

W niniejszym artykule przeanalizowano skutki wdraƏanych 
koncepcji regionalizacji transportu kolejowego. Wskazano takƏe 
na ich szanse i zagroƏenia w kreowaniu efektywnego systemu 
transportu regionalnego. 

Finansowanie kolejowych przewozów regionalnych 
z budƏetu paşstwa
W pierwszym okresie wdraƏania koncepcji regionalizacji przewo-
zĎw kolejowych przyjĵto zaŝoƏenie, Əe űrodki finansowe na ich 
realizacjĵ okreűlane bĵdġ w ustawie budƏetowej. Mogŝy byģ one 
rĎwnieƏ finansowane z budƏetĎw jednostek samorzġdu terytorial-
nego. Przyjĵto jednoczeűnie, Əe zasady organizacji przewozĎw 
i wielkoűģ űrodkĎw publicznych, przeznaczonych na ich finanso-
wanie okreűlone zostanġ w umowie miĵdzy przewoƍnikiem a wŝa-
űciwym terytorialnie samorzġdem wojewĎdztwa. 

Ustalajġc zasady finansowania kolejowych przewozĎw regio-
nalnych przyjĵto, Əe w kolejnych ustawach budƏetowych zostanġ 
zagwarantowane nastĵpujġce kwoty 2:

w 2001 r. ² 300 mln zŝ,
w 2002 r. ² 500 mln zŝ,
w 2003 r. ² 800 mln zŝ
w kolejnych latach co najmniej po 80 mln zŝ.

Â
Â
Â
Â
1	 Por. ustawa z 8 wrzeűnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiĵbiorstwa paşstwowego £Polskie Koleje Paşstwowe°, DzU 2000, 

nr 84, poz. 948. 
2	 Art. 79 ust. 1. ustawy z 8 wrzeűnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiĵbiorstwa paşstwowego £Polskie Koleje Paşstwowe°. 

DzU 2000, nr 84, poz. 948.
3	 Por. T. Matyla, Kolejowe przewozy regionalne. Prawne warunki funkcjonowania. Materiaŝy Konferencji Naukowej £Finansowanie kolejowych regionalnych 

przewozĎw pasaƏerskich w Polsce°, Warszawa 2003, s. 66.
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cji i prywatyzacji PKP powodowaŝo, Əe regionalizacja byŝa czĵsto 
postrzegana jako sposĎb poprawy sytuacji finansowej tego prze-
woƍnika. Tymczasem regionalizacja transportu (nie tylko kolejo-
wego) powinna byģ postrzegana jako sposĎb rozwiġzywania pro-
blemĎw transportowych regionu. 

Przedstawione wielkoűci finansowania kolejowych przewozĎw 
regionalnych z budƏetu paşstwa potwierdzajġ tezĵ o nieefektyw-
noűci podporzġdkowania transportu lokalnego wŝadzom paşstwo-
wym. Takie rozwiġzanie jest bowiem czĵsto jednġ z barier rozwo-
ju krajĎw, hamujġcġ swobodĵ poruszania siĵ i komunikowania 4. 
Rozwiġzanie takie stanowi zatem zagroƏenie dla funkcjonowania 
rynku regionalnych przewozĎw pasaƏerskich.

Finansowanie kolejowych przewozów regionalnych 
przez samorzġd wojewĎdztwa
Ustawġ z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzġdu 
terytorialnego 5 wprowadzone zostaŝy zmiany w zasadach organi-
zacji i finansowania kolejowych przewozĎw regionalnych. Ustawa 
ta uchylaŝa art. 79 cytowanej ustawy o komercjalizacji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji PKP, mĎwiġcy o finansowaniu kolejowych 
przewozĎw regionalnych z budƏetu paşstwa. Wprowadzono takƏe 
nowe brzmienie art. 40 ustawy o transporcie kolejowym 6, zgodnie 
z ktĎrym organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych 
przewozĎw pasaƏerskich, wykonywanych w ramach obowiġzku 
sŝuƏby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazdĎw szyno-
wych, naleƏy do zadaş wŝasnych samorzġdu wojewĎdztwa. Zada-
nie to finansowane jest z dochodĎw wŝasnych samorzġdu woje-
wĎdztwa. 

Zmiana systemu finansowania kolejowych przewozĎw regio-
nalnych spowodowaŝa znaczġce zwiĵkszenie űrodkĎw przeznacza-
nych na organizacjĵ kolejowych przewozĎw regionalnych (tab. 2). 
W 2004 r. ŝġczna wielkoűģ űrodkĎw w porĎwnaniu z 2003 r. 
zwiĵkszyŝa siĵ niemal o 70%. Wielkoűģ ta zwiĵkszaŝa siĵ takƏe 

w kolejnych latach. W konsekwencji w 2007 r. samorzġdy woje-
wĎdztw przeznaczyŝy na organizowanie kolejowych przewozĎw re-
gionalnych kwotĵ niemal trzykrotnie wiĵkszġ niƏ w 2003 r. (ostat-
ni rok, w ktĎrym przewozy regionalne finansowane byŝy z budƏetu 
paşstwa). 

Najwiĵkszy wzrost űrodkĎw na organizacjĵ kolejowych prze-
wozĎw regionalnych (bez wydatkĎw na inwestycje taborowe) wy-
stġpiŝ w wojewĎdztwie mazowieckim. W 2007 r. z budƏetu woje-
wĎdztwa przeznaczono na ten cel ponad szeűciokrotnie wiĵcej 
űrodkĎw niƏ w 2003 r. i niemal czterokrotnie wiĵcej niƏ w 2004 r. 
Tak duƏe zwiĵkszenie zaangaƏowania samorzġdu wojewĎdztwa 
mazowieckiego w finansowanie kolejowych przewozĎw regional-
nych jest skutkiem kapitaŝowego zaangaƏowania siĵ samorzġdu 
w spĎŝkĵ realizujġcġ przewozy. Przed powstaniem spĎŝki Koleje 
Mazowieckie, zwiĵkszenie zaangaƏowania samorzġdu w finanso-
wanie przewozĎw regionalnych byŝo porĎwnywalne do innych 
wojewĎdztw. W 2004 r. wielkoűģ dotacji do przewozĎw regional-
nych w wojewĎdztwie mazowieckim zwiĵkszyŝa siĵ w stosunku do 
2003 r. o 67,3%, przy űredniej dla wszystkich wojewĎdztw 69,9%. 
W pierwszym roku funkcjonowania tej spĎŝki wydatki samorzġdu 
w porĎwnaniu z poprzednim rokiem (tj. okresem, w ktĎrym prze-
wozy realizowaŝa spĎŝka PKP Przewozy Regionalne) zwiĵkszyŝy 
siĵ o 221,2%, przy űredniej dla wszystkich wojewĎdztw 16,1%. 
Znaczġce zwiĵkszenie wystġpiŝo takƏe w kolejnych latach.

Analizujġc finansowanie przewozĎw regionalnych przez sa-
morzġdy naleƏy zwrĎciģ uwagĵ na zwiĵkszenie wielkoűci wsparcia 
w wartoűciach bezwzglĵdnych. W 2004 r. samorzġdy wydaŝy na 
ich finansowanie o 174,6 mln zŝ wiĵcej niƏ w 2003 r., tj. w okre-
sie, gdy finansowanie odbywaŝo siĵ w ramach dotacji z budƏetu 
paşstwa. Najwiĵkszy wzrost wydatkĎw zanotowano w wojewĎdz-
twach: űlġskim (21,9 mln zŝ), wielkopolskim (21,4 mln zŝ) i dol-
noűlġskim (19,5 mln zŝ). Sytuacja zasadniczo zmieniŝa siĵ po 
utworzeniu spĎŝki Koleje Mazowieckie. W 2005 r. wydatki woje-

Tabela 2
ēspelj!qvcmjd{of!ob!gjobotpxbojf!lpmfkpxzdi!qs{fxp{Ćx!sfhjpobmozdi!x!mbubdi!3114°3118
	 Wielkoűģ dotacji	 Dynamika [rok 2003 = 100%]

WojewĎdztwo	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007	 2004	 2005	 2006	 2007

			   [mln zŝ]	 [%]

dolnoűlġskie	 21,3	 40,8	 35,1	 51,1	 42,4	 191,5	 164,8	 239,9	 199,1

kujawsko-pomorskie	 16,7	 31,3	 34,0	 39,6	 50,0	 187,4	 203,6	 237,1	 299,4

lubelskie	 12,9	 18,1	 15,0	 24,0	 27,5	 140,5	 116,9	 186,5	 213,7

lubuskie	 13,0	 17,5	 21,6	 20,2	 21,3	 134,6	 166,2	 155,4	 163,8

ŝĎdzkie	 15,1	 27,0	 27,0	 35,0	 35,0	 178,8	 178,8	 231,8	 231,8

maŝopolskie	 15,5	 25,7	 26,2	 27,0	 39,9	 165,8	 169,0	 174,2	 257,4

mazowieckie	 26,9	 45,1	 99,7	 138,0	 173,5	 167,3	 370,1	 512,3	 644,1

opolskie	 7,0	 15,3	 15,5	 20,9	 22,0	 218,6	 221,4	 298,6	 314,3

podkarpackie	 10,9	 18,2	 17,5	 27,0	 32,0	 166,8	 160,2	 248,2	 293,6

podlaskie	 8,5	 11,0	 9,0	 9,7	 12,6	 129,4	 105,9	 114,1	 148,2

pomorskie	 14,7	 22,7	 31,9	 46,5	 54,5	 154,4	 217,0	 316,2	 370,7

űlġskie	 27,2	 49,1	 55,0	 70,2	 74,5	 180,5	 202,2	 258,1	 273,9

űwiĵtokrzyskie	 7,9	 9,0	 9,3	 10,2	 11,3	 113,9	 117,7	 129,1	 143,0

warmişsko-mazurskie	 16,5	 26,3	 21,9	 20,4	 23,2	 158,7	 132,4	 123,3	 140,3

wielkopolskie	 18,8	 40,2	 46,4	 59,7	 72,0	 214,2	 247,3	 318,2	 383,7

zachodniopomorskie	 16,8	 27,0	 27,4	 30,0	 35,0	 161,3	 163,6	 178,8	 208,7

Razem	 249,7	 424,2	 492,5	 629,5	 726,7	 169,9	 197,3	 252,1	 291,1

ƌrĎdŝo: opracowanie wŝasne na podstawie sprawozdaş z wykonania budƏetĎw samorzġdĎw wojewĎdztw.

4	 Szerzej Z. Krasucki, Tendencje i kierunki przemian we wspĎŝczesnym transporcie űwiatowym ² zarys problemĎw. Przeglġd Komunikacyjny 1995, nr 10.
5	 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzġdu terytorialnego DzU 2003, nr 203, poz. 1966.
6	 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. DzU 2003, nr 86, poz. 789.




