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Transport w budƏetach samorzġdĎw 
wojewĎdztw w Polsce w 2007 r.
Procesy demokratyzacji Əycia spoŝeczno-gospodarczego 
rozpoczĵte w Polsce w 1989 r. zaowocowaŝy powstaniem 
dwusektorowego modelu wŝadzy publicznej, na ktĎrġ 
skŝada siĵ wŝadza:
Â	 centralna (rzġdowa), wraz z organami reprezentujġcy-

mi jġ w terenie (wojewodowie);
Â	 samorzġdowa, stanowiġca reprezentacjĵ spoŝecznoűci 

lokalnej lub regionalnej.
Samorzġd terytorialny tworzy wspĎlnota mieszkaşcĎw na 
okreűlonym terytorium. Szersza definicja okreűla samo-
rzġd terytorialny jako powstaŝy z mocy prawa i wyodrĵb-
niony w strukturze paşstwa zwiġzek spoŝecznoűci lokalnej 
bġdƍ regionalnej, uczestniczġcy w sprawowaniu wŝadzy 
publicznej, realizujġcy zasadniczġ czĵűģ spraw publicz-
nych we wŝasnym imieniu i na wŝasnġ odpowiedzialnoűģ 
oraz wyposaƏony w materialne űrodki umoƏliwiajġce re-
alizacjĵ naŝoƏonych na niego zadaş [1].

Reforma samorzġdowa wdroƏona w Polsce w 1990 r. okazaŝa siĵ 
jednym z najwiĵkszych sukcesĎw okresu transformacji systemo-
wej. Pierwszy etap obejmowaŝ odtworzenie samorzġdĎw gmin-
nych (najczĵűciej w granicach istniejġcych jednostek administra-
cyjnych, ktĎre jednak z samorzġdem nie miaŝy nic wspĎlnego). 
W efekcie powstaŝo ok. 2,5 tys. gmin, niezwykle zrĎƏnicowanych, 
o podobnym zakresie kompetencji, ale o diametralnie rĎƏnym 
potencjale ekonomiczno-spoŝecznym. WkrĎtce okazaŝo siĵ, Əe dla 
sprawnego rozwiġzywania problemĎw wykraczajġcych poza grani-
ce danej gminy konieczne jest utworzenie kolejnych szczebli sa-
morzġdu. 

Zwiĵkszenie roli sektora samorzġdowego
Kontynuacjġ reformy administracyjno-samorzġdowej byŝo utwo-
rzenie z dniem 1.01.1999 r. samorzġdu powiatowego oraz woje-
wĎdzkiego. W pierwszym okresie funkcjonowania nowej struktury 
administracyjno-samorzġdowej cechowaŝa jġ niska samodziel-
noűģ ekonomiczna na poziomie powiatĎw ziemskich oraz woje-
wĎdztw. Jednġ z przyczyn takiego stanu rzeczy byŝ brak koordyna-
cji we wdraƏaniu lub kontynuowaniu reform w innych obszarach 
funkcjonowania paşstwa (m.in. sfera podatkĎw czy restrukturyza-
cja PKP z dramatycznymi konsekwencjami w postaci nadmiernej 
skali zawieszania regionalnych przewozĎw pasaƏerskich). Brak 
dopeŝnienia coraz bardziej rozlegŝej sfery kompetencji dochoda-
mi wŝasnymi w odpowiedniej wysokoűci skutkowaŝ obniƏaniem 
jakoűci usŝug űwiadczonych przez samorzġd terytorialny. Zbyt du-
Əe uzaleƏnienie od dotacji lub subwencji przekazywanych z bu-
dƏetu centralnego powodowaŝo powaƏne ograniczenia w podej-
mowaniu niezaleƏnych decyzji na szczeblu samorzġdowym. 
Przeŝomowym wydarzeniem staŝo siĵ przyjĵcie ustawy o docho-
dach jednostek samorzġdu terytorialnego [2], ktĎra od 2004 r. 
zmieniŝa strukturĵ ich finansowania, mocno wiġƏġc dochody gmin 

z wpŝywami z podatku od osĎb fizycznych (PIT), a samorzġdĎw 
regionalnych z podatkiem od osĎb prawnych (CIT). Tak silne uza-
leƏnienie dochodĎw samorzġdĎw od wpŝywĎw z podatkĎw CIT 
i PIT wraz z poprawġ koniunktury gospodarczej staŝo siĵ przyczy-
nġ dynamicznego wzrostu dochodĎw wszystkich szczebli samo-
rzġdu terytorialnego w Polsce. W tabeli 1 przedstawiono poziom 
dochodĎw poszczegĎlnych szczebli jednostek samorzġdu teryto-
rialnego w 2001 r. oraz 2007 r. Dochody samorzġdĎw w Polsce 
w 2007 r. wyniosŝy 130 380 mln zŝ i byŝy wiĵksze w stosunku do 
2006 r. o 12,3% [3], natomiast w porĎwnaniu do 2001 r. aƏ 
o 65%. 

Tabela 1
Epdipez! kfeoptufl! tbnps{Ğev! ufszupsjbmofhp!x! 3112! s/!
j 3118!s/
WyszczegĎlnienie	 Dochody 	 Dynamika

	 2001 	 2007	 2007/2001

Gminy	 37 287	 57 003	 53%

Powiaty grodzkie	 23 667	 46 873	 98%

Powiaty ziemskie	 14 041	 16 155	 15%

WojewĎdztwa	 4 599	 11 349	 147%

Razem	 79 594	 131 380	 65%

ƌrĎdŝo: oprac. wŝ. na podst. Sprawozdanie z wykonania budƏetu paşstwa za okres od 
1 stycznia do 31 grudnia 2007. Informacja o wykonaniu budƏetĎw jednostek samorzġ-
du terytorialnego. Rada MinistrĎw, Warszawa 2008 oraz Sprawozdanie z wykonania 
budƏetu paşstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001. Informacja o wykonaniu 
budƏetĎw jednostek samorzġdu terytorialnego. Rada MinistrĎw, Warszawa 2002.

Omawiany proces miaŝ rĎwnieƏ decydujġcy wpŝyw na zwiĵk-
szenie samodzielnoűci dochodowej samorzġdu terytorialnego 
w Polsce.

Na rysunku 1 przedstawiono zmiany w udziale dochodĎw 
wŝasnych w dochodach ogĎŝem poszczegĎlnych szczebli samo-
rzġdu terytorialnego w Polsce w 2001 r. oraz 2007 r. Udziaŝ do-
chodĎw wŝasnych w dochodach ogĎŝem zwiĵkszyŝ siĵ w tym 
okresie z 41% do 56%, przy czym najwiĵksza zmiana nastġpiŝa 
w przypadku wojewĎdztw (z 13% w 2001 r. na 68% w 2007 r.). 
Zasadniczġ przyczynġ, jak juƏ wspomniano, staŝo siĵ zwiĵkszenie 
udziaŝu samorzġdĎw w dochodach z tytuŝu podatku od osĎb fi-
zycznych oraz prawnych (np. w przypadku wojewĎdztw z 1,5% 
w latach 1999²2003 do 15,9% w 2004 r. i nastĵpnych).

Transport 
jako zadanie jednostek samorzġdu terytorialnego
Jednġ z cech samorzġdu terytorialnego jest ciġgŝe űwiadczenie 
zadaş o charakterze uƏytecznoűci publicznej, czyli takich, ktĎrych 
celem jest bieƏġce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych  
potrzeb ludnoűci w drodze űwiadczenia usŝug powszechnie do-
stĵpnych [4]. Zadania samorzġdu terytorialnego okreűlone sġ 
ustawowo. Samorzġd nie moƏe zrezygnowaģ z ich wykonywania 
ze wzglĵdu na ograniczenia finansowe [5], moƏe natomiast po-
szukiwaģ bardziej efektywnych rozwiġzaş w zakresie ich organiza-
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cji oraz wykonania (np. dŝugoterminowe umowy o zarzġdzanie, 
wprowadzanie mechanizmu konkurencji).

Transport jest jednġ z najwaƏniejszych kategorii wydatkĎw 
sektora samorzġdowego w Polsce. W 2007 r. ŝġczne wydatki na 
transport i ŝġcznoűģ wszystkich samorzġdĎw w Polsce osiġgnĵŝy 
20 769 mln zŝ, co stanowiŝo 16,1% wielkoűci ich ŝġcznych wydat-
kĎw (obliczenia na podstawie [6]). 

Transport 
jako kategoria wydatkĎw samorzġdĎw wojewĎdztw
Wydatki na transport samorzġdĎw wojewĎdzkich w 2007 r. wy-
niosŝy 4215,54 mln zŝ, co stanowiŝo aƏ 38% ŝġcznych wydatkĎw 
tych samorzġdĎw. Wydatki majġtkowe w tym dziale wyniosŝy 
1926,26 mln zŝ, co odpowiada 47% wszystkich wydatkĎw majġt-
kowych samorzġdĎw regionalnych. Tym samym transport jest 
najpowaƏniejszġ kategoriġ wydatkĎw ogĎŝem, jak i wydatkĎw ma-
jġtkowych na szczeblu samorzġdu wojewĎdztwa. 

Samorzġd regionalny realizuje wydatki w dziale transport 
przede wszystkim w nastĵpujġcych obszarach:

regionalny pasaƏerski transport kolejowy;
krajowe pasaƏerskie przewozy autobusowe (wypŝaty dopŝat na-
leƏnych przewoƍnikom z tytuŝu stosowania ustawowych ulg 
w regularnych przewozach autobusowych na podstawie zawar-
tych umĎw);
drogi publiczne (przede wszystkim wojewĎdzkie, choģ moƏe 
wspĎŝfinansowaģ drogi gminne i powiatowe).
Strukturĵ wydatkĎw w dziale transport i ŝġcznoűģ polskich sa-

morzġdĎw wojewĎdztw przedstawiono na rysunku 2.
Z rysunku 2 wynika, Əe najpowaƏniejszġ kategoriġ wydatkĎw 

w dziale transport jest infrastruktura drogowa, na ktĎrġ wydano 
58% wszystkich wydatkĎw (2475 mln zŝ). W tej kategorii zazna-
cza siĵ znaczna koncentracja wydatkĎw, gdyƏ cztery regiony (ma-
zowieckie, űlġskie, maŝopolskie oraz dolnoűlġskie) odpowiadajġ 
za 48% wszystkich wydatkĎw drogowych samorzġdĎw woje-
wĎdztw w 2007 r. 

Zwiĵkszajġce siĵ znaczenie samorzġdu wojewĎdztwa na rynku 
kolejowych przewozĎw pasaƏerskich znajduje odzwierciedlenie 
w coraz wyƏszych wydatkach w tej kategorii. Po raz pierwszy od 
momentu, w ktĎrym samorzġdy zaczĵŝy peŝniģ rolĵ organizatora 
rynku kolejowych przewozĎw pasaƏerskich w regionie, wydatki na 
ten cel przekroczyŝy miliard zŝotych (ok. 1040 mln zŝ). NaleƏy 
jednak pamiĵtaģ, Əe 35% ŝġcznych wydatkĎw wszystkich polskich 
regionĎw na transport kolejowy przypada na wojewĎdztwo mazo-
wieckie, a cztery wojewĎdztwa o najwiĵkszych wydatkach na ten 
cel (mazowieckie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie oraz űlġ-
skie) odpowiadajġ za blisko 2/3 wszystkich wydatkĎw w tej kate-
gorii.

Strukturĵ wydatkĎw na transport kolejowy samorzġdĎw woje-
wĎdztw w 2007 r. przedstawiono na rysunku 3.

Wynika z niego, Əe 70% wydatkĎw na transport kolejowy sta-
nowiġ dotacje, natomiast aƏ 29% to wydatki majġtkowe zwiġzane 
przede wszystkim z zakupem taboru dla kolejowych przewozĎw 
regionalnych, z ktĎrych czĵűģ wspĎŝfinansowana byŝa ze űrodkĎw 
europejskich. W przypadku wojewĎdztwa dolnoűlġskiego caŝoűģ 
wydatkĎw majġtkowych zostaŝa spoƏytkowana na wniesienie wkŝa-
du pieniĵƏnego do tworzonej Dolnoűlġskiej SpĎŝki Akcyjnej Kole-
je Dolnoűlġskie. Wydatki majġtkowe na transport kolejowy ponio-
sŝo jedynie osiem wojewĎdztw, z czego na mazowieckie przypadŝo 
aƏ 63%.

Â
Â

Â

Na krajowġ komunikacjĵ autobusowġ wydano w 2007 r. ok. 
549,8 mln zŝ, z przeznaczeniem na wypŝaty dopŝat naleƏnych 
przewoƍnikom z tytuŝu stosowania ustawowych ulg w regularnych 
przewozach autobusowych na podstawie zawartych umĎw. 

WűrĎd pozostaŝych wydatkĎw samorzġdĎw wojewĎdztw na 
transport w 2007 r. naleƏy wymieniģ lokalny transport zbiorowy 
(cztery wojewĎdztwa, w tym űlġskie z przeznaczeniem ok. 
12 mln zŝ na modernizacjĵ infrastruktury tramwajowej), infrastruk
turĵ portowġ (trzy wojewĎdztwa) oraz inne, zwiġzane miĵdzy inny-
mi z rozwojem infrastruktury transportu lotniczego lub zmianami 
wŝasnoűciowymi w tej kategorii (np. woj. ŝĎdzkie).

Rys. 1. 	Udziaŝ dochodĎw wŝasnych w dochodach ogĎŝem poszczegĎlnych 
JST w Polsce w 2001 r. oraz 2007 r.

ƌrĎdŝo: oprac. wŝ. na podst. Sprawozdanie z wykonania budƏetu paşstwa za 
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007. Informacja o wykonaniu budƏetĎw 
jednostek samorzġdu terytorialnego. Rada MinistrĎw, Warszawa 2008 oraz 
Sprawozdanie z wykonania budƏetu paşstwa za okres od 1 stycznia do 31 
grudnia 2001. Informacja o wykonaniu budƏetĎw jednostek samorzġdu tery-
torialnego. Rada MinistrĎw, Warszawa 2002.
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Rys. 2. Struktura wydatkĎw samorzġdĎw wojewĎdztw w dziale transport 
i ŝġcznoűģ w 2007 r.

ƌrĎdŝo: oprac. wŝ. na podst. sprawozdaş 
z wykonania budƏetĎw samorzġdĎw wojewĎdztw z 2007 r.

Rys. 3. Struktura wydatkĎw na transport kolejowy samorzġdĎw wojewĎdztw 
w Polsce 2007 r.

ƌrĎdŝo: oprac. wŝ. na podst. sprawozdaş 
z wykonania budƏetĎw samorzġdĎw wojewĎdztw w Polsce za 2007 r.

Dotacje
70%

Majĝtkowe
29%

PozostaĜe bieĢĝce
1%




