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Transport w buddetach samorzgdDw
wojewDdztw w Polsce w 2007 .

Procesy demokratyzacji dycia spoSeczno-gospodarczego
rozpocZjte w Polsce w 1989 r. zaowocowady powstaniem
dwusektorowego modelu wsadzy publicznej, na ktdrg
skéada siJ wéadza:

centralna (rzgdowa), wraz z organami reprezentujgcy-

mi jg w terenie (wojewodowie);

samorzgdowa, stanowigca reprezentacjj sposeczno(ci

lokalnej lub regionalne;j.
Samorzgd terytorialny tworzy wspDlnota mieszkascDw na
okrelilonym terytorium. Szersza definicja okre(ila samo-
rzgd terytorialny jako powstaSy z mocy prawa i wyodrjb-
niony w strukturze passtwa zwigzek sposecznolici lokalnej
bgdq regionalnej, uczestniczgcy w sprawowaniu wsadzy
publicznej, realizujgcy zasadniczg czjlg spraw publicz-
nych we wéasnym imieniu i na wsasng odpowiedzialno(g
oraz wyposasony w materialne (rodki umodliwiajgce re-
alizacjJ naSodonych na niego zadas [1].

Reforma samorzgdowa wdrodona w Polsce w 1990 r. okaza$a siJ
jednym z najwigkszych sukcesDw okresu transformaciji systemo-
wej. Pierwszy etap obejmowa$ odtworzenie samorzgdDw gmin-
nych (najcz]jliciej w granicach istniejgcych jednostek administra-
cyjnych, ktDre jednak z samorzgdem nie mialy nic wspDInego).
W efekcie powstaio ok. 2,5 tys. gmin, niezwykle zrDnicowanych,
o podobnym zakresie kompetenciji, ale o diametralnie rDnym
potencjale ekonomiczno-spoéecznym. WkrDtce okazaio siJ, de dla
sprawnego rozwigzywania problembw wykraczajgcych poza grani-
ce danej gminy konieczne jest utworzenie kolejnych szczebli sa-
morzgdu.

ZwiJkszenie roli sektora samorzgdowego

Kontynuacjg reformy administracyjno-samorzgdowej byso utwo-
rzenie z dniem 1.01.1999 r. samorzgdu powiatowego oraz woje-
wDdzkiego. W pierwszym okresie funkcjonowania nowej struktury
administracyjno-samorzgdowej cechowasa jg niska samodziel-
nolig ekonomiczna na poziomie powiatDw ziemskich oraz woje-
wDdztw. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy bys brak koordyna-
cji we wdradaniu lub kontynuowaniu reform w innych obszarach
funkcjonowania pagstwa (m.in. sfera podatkbw czy restrukturyza-
cja PKP z dramatycznymi konsekwencjami w postaci nadmiernej
skali zawieszania regionalnych przewozDw pasaderskich). Brak
dopesnienia coraz bardziej rozlegsej sfery kompetencji dochoda-
mi wsasnymi w odpowiedniej wysokolici skutkowa$ obniganiem
jakolici uséug (iwiadczonych przez samorzgd terytorialny. Zbyt du-
de uzalednienie od dotacji lub subwencji przekazywanych z bu-
ddetu centralnego powodowaso powadne ograniczenia w podej-
mowaniu niezalesnych decyzji na szczeblu samorzgdowym.
PrzeSomowym wydarzeniem staso siJ przyjjcie ustawy o docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego [2], ktDra od 2004 r.
zmienisa strukturg ich finansowania, mocno wigdgc dochody gmin
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z wpéywami z podatku od osDb fizycznych (PIT), a samorzgdDw
regionalnych z podatkiem od osDb prawnych (CIT). Tak silne uza-
lednienie dochoddw samorzgddw od wpsywDw z podatkbw CIT
i PIT wraz z poprawg koniunktury gospodarczej staso siJ przyczy-
ng dynamicznego wzrostu dochodDw wszystkich szczebli samo-
rzgdu terytorialnego w Polsce. W tabeli 1 przedstawiono poziom
dochodbw poszczegDInych szczebli jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w 2001 r. oraz 2007 r. Dochody samorzgdDw w Polsce
w 2007 r. wyniosdy 130 380 min z§ i bydy wiJksze w stosunku do
2006 r. 0 12,3% [3], natomiast w porbwnaniu do 2001 r. ad
0 65%.

Tabela 1
Epdipez! kFeoptufl! tonps{Gev! ufszupsjonofhp! x! 3112!s/!
j!'3118!s/

WyszczegDInienie Dochody Dynamika
2001 2007 2007/2001
Gminy 37 287 57 003 53%
Powiaty grodzkie 23 667 46 873 98%
Powiaty ziemskie 14 041 16 155 15%
WojewDdztwa 4599 11 349 147%
Razem 79 594 131 380 65%

drDdo: oprac. wi. na podst. Sprawozdanie z wykonania budetu passtwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2007. Informacja o wykonaniu budetDw jednostek samorzg-
du terytorialnego. Rada MinistrDw, Warszawa 2008 oraz Sprawozdanie z wykonania
budgetu pagstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001. Informacja o wykonaniu
buddetdw jednostek samorzgdu terytorialnego. Rada MinistrDw, Warszawa 2002.

Omawiany proces miaé rbwnied decydujgcy wpsyw na zwijk-
szenie samodzielnolici dochodowej samorzgdu terytorialnego
w Polsce.

Na rysunku 1 przedstawiono zmiany w udziale dochodbw
wéasnych w dochodach ogDiem poszczegDInych szczebli samo-
rzgdu terytorialnego w Polsce w 2001 r. oraz 2007 r. Udzia$ do-
chodbw wéasnych w dochodach ogDiem zwiJkszyé Sif w tym
okresie z 41% do 56%, przy czym najwijksza zmiana nastgpisa
w przypadku wojewDdztw (z 13% w 2001 r. na 68% w 2007 r.).
Zasadnicz( przyczyng, jak jud wspomniano, staso siJ zwigkszenie
udziadu samorzgdbw w dochodach z tytusu podatku od osDb fi-
zycznych oraz prawnych (np. w przypadku wojewDdztw z 1,5%
w latach 199922003 do 15,9% w 2004 r. i nastjpnych).

Transport

jako zadanie jednostek samorzgdu terytorialnego

Jedng z cech samorzgdu terytorialnego jest ciggse (iwiadczenie
zadas o charakterze udytecznolici publicznej, czyli takich, ktDrych
celem jest biedgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnolici w drodze (iwiadczenia usSug powszechnie do-
stypnych [4]. Zadania samorzgdu terytorialnego okrelilone sg
ustawowo. Samorzgd nie mode zrezygnowag z ich wykonywania
ze wzglJdu na ograniczenia finansowe [5], mode natomiast po-
szukiwag bardziej efektywnych rozwigzas w zakresie ich organiza-



cji oraz wykonania (np. dsugoterminowe umowy o zarzgdzanie,
wprowadzanie mechanizmu konkurencji).

Transport jest jedng z najwadniejszych kategorii wydatkDw
sektora samorzgdowego w Polsce. W 2007 r. $gczne wydatki na
transport i §gcznoig wszystkich samorzgddw w Polsce osiggnjiy
20 769 min 8, co stanowiso 16,1% wielkodici ich $gcznych wydat-
kDw (obliczenia na podstawie [6]).

Transport

jako kategoria wydatkDw samorzgdbw wojewDdztw
Wydatki na transport samorzgdbw wojewDdzkich w 2007 r. wy-
niosly 4215,54 min z§, co stanowiso ad 38% §gcznych wydatkDw
tych samorzgdbw. Wydatki majgtkowe w tym dziale wyniosly
1926,26 min 7, co odpowiada 47% wszystkich wydatkDw majgt-
kowych samorzgdDw regionalnych. Tym samym transport jest
najpowasniejszg kategorig wydatkDw ogDiem, jak i wydatkDw ma-
jgtkowych na szczeblu samorzgdu wojewDdztwa.

Samorzgd regionalny realizuje wydatki w dziale transport
przede wszystkim w nastjpujgcych obszarach:

regionalny pasaderski transport kolejowy;

krajowe pasaderskie przewozy autobusowe (wypsaty dopsat na-

lednych przewognikom z tytuSu stosowania ustawowych ulg

w regularnych przewozach autobusowych na podstawie zawar-
tych umbw);

drogi publiczne (przede wszystkim wojewDdzkie, chog mode

wspDifinansowag drogi gminne i powiatowe).

StrukturJ wydatkDw w dziale transport i §gcznoiig polskich sa-
morzgddw wojewDdztw przedstawiono na rysunku 2.

Z rysunku 2 wynika, de najpowadniejszg kategorig wydatkDw
w dziale transport jest infrastruktura drogowa, na ktDrg wydano
58% wszystkich wydatkbw (2475 min z). W tej kategorii zazna-
cza sif znaczna koncentracja wydatkDw, gdys cztery regiony (ma-
zowieckie, (lgskie, masopolskie oraz dolno(ilgskie) odpowiadajg
za 48% wszystkich wydatkDw drogowych samorzgddw woje-
wDdztw w 2007 r.

Zwifkszajgce siJ znaczenie samorzgdu wojewDdztwa na rynku
kolejowych przewozDw pasaderskich znajduje odzwierciedlenie
w coraz wydszych wydatkach w tej kategorii. Po raz pierwszy od
momentu, w ktDrym samorzgdy zaczJdy pesni§ rolJ organizatora
rynku kolejowych przewozDw pasaderskich w regionie, wydatki na
ten cel przekroczyly miliard zlotych (ok. 1040 min z§). Naledy
jednak pamiftag, e 35% $gcznych wydatkDw wszystkich polskich
regionDw na transport kolejowy przypada na wojewDdztwo mazo-
wieckie, a cztery wojewDdztwa o najwiJkszych wydatkach na ten
cel (mazowieckie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie oraz (ilg-
skie) odpowiadajg za blisko 2/3 wszystkich wydatkbw w tej kate-
gorii.

Struktur] wydatkDw na transport kolejowy samorzgdDw woje-
wDdztw w 2007 r. przedstawiono na rysunku 3.

Wynika z niego, 8e 70% wydatkDw na transport kolejowy sta-
nowig dotacje, natomiast ad 29% to wydatki majgtkowe zwigzane
przede wszystkim z zakupem taboru dla kolejowych przewozDw
regionalnych, z ktDrych czJiig wspdsfinansowana bysa ze GrodkDw
europejskich. W przypadku wojewDdztwa dolnodilgskiego cadolig
wydatkDw majgtkowych zostasa spodytkowana na wniesienie wkia-
du pieniJanego do tworzonej Dolno(ilgskiej Spdski Akcyjnej Kole-
je Dolnodilgskie. Wydatki majgtkowe na transport kolejowy ponio-
s%o jedynie osiem wojewDdztw, z czego na mazowieckie przypadio
ad 63%.
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Rys. 1. Udziaé dochodDw wsasnych w dochodach ogDiem poszczegDinych
JST w Polsce w 2001 r. oraz 2007 .
drDdso: oprac. wé. na podst. Sprawozdanie z wykonania budetu pagstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007. Informacja o wykonaniu buddetbw
jednostek samorzgdu terytorialnego. Rada Ministrdw, Warszawa 2008 oraz
Sprawozdanie z wykonania buddetu passtwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2001. Informacja o wykonaniu buddetbw jednostek samorzgdu tery-
torialnego. Rada MinistrDw, Warszawa 2002.

Pozostage Drogi pozostate
4% 6%

Krajowa komunikacja
autobusowa
13%

Drogi publiczne wojewadzkie
52%

Transport kolejowy
25%

Rys. 2. Struktura wydatkDw samorzgddw wojewDdztw w dziale transport
i §gcznolig w 2007 r.

drDdo: oprac. wi. na podst. sprawozdas

z wykonania buddetdw samorzgddw wojewDdztw z 2007 .

Na krajowg komunikacjJ autobusowg wydano w 2007 r. ok.
549,8 min z, z przeznaczeniem na wypSaty dopsat nalednych
przewognikom z tytusu stosowania ustawowych ulg w regularnych
przewozach autobusowych na podstawie zawartych umbw.

W(rbd pozostadych wydatkbw samorzgdbw wojewDdztw na
transport w 2007 r. naledy wymienig lokalny transport zbiorowy
(cztery wojewDdztwa, w tym (lgskie z przeznaczeniem ok.
12 min z§ na modernizacjJ infrastruktury tramwajowej), infrastruk-
turg portowg (trzy wojewDdztwa) oraz inne, zwigzane mijdzy inny-
mi z rozwojem infrastruktury transportu lotniczego lub zmianami
wéasnoliciowymi w tej kategorii (np. woj. $Ddzkie).
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Rys. 3. Struktura wydatkDw na transport kolejowy samorzgdDw wojewDdztw
w Polsce 2007 r.

drDdso: oprac. wé. na podst. sprawozdas

z wykonania buddetbw samorzgdbw wojewDdztw w Polsce za 2007 r.
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