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Realizacja inwestycji a sieg Natura 2000

2 dziasania minimalizujgce

Polska jako czéonek Unii Europejskiej, aby dostosowag
siJ do jej wymogbw wprowadzisa nowg formJ ochrony,
zwang obszar Natura 2000.

Ta forma ochrony przyrody zostala wprowadzona ustawg z 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 25 tej ustawy
obszar Natura 2000 obejmuje:

A obszary specjalnej ochrony ptakdw (0SO0);

A specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO).

Obszary wégczone do sieci ekologicznej Natura 2000 sta-
nowig cZJUg sieci sSudgcej ochronie dziedzictwa przyrodniczego
Europy, istniejgcej we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Do-
datkowo sieg ta ma przyczynig siJ do zahamowania spadku rDs-
norodnodici biologicznej w Europie. Obszar Natura 2000 mode
obejmowag czJiig lub casolig terendw i obiektDw objFtych innymi
formami ochrony przyrody.

Podstawa prawna

Podstaw] prawng utworzenia sieci Natura 2000 stanowig:

A dyrektywa Rady z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie
ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzgt i rodlin (tzw.
dyrektywa siedliskowa),

A dyrektywa Rady z 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w spra-
wie ochrony dzikich ptakDw (tzw. dyrektywa ptasia).

Celem programu Natura 2000 jest zachowanie okredlonych
typDw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkDw, ktDre uwada si za
cenne i zagrodone w skali calej Europy (wymienia siJ je w zadgcz-
nikach do wymienionych dyrektyw).

Dyrektywa Siedliskowa zawiera postanowienia dotyczgce
ochrony siedlisk oraz postanowienia dotyczgce ochrony gatunko-
wej. Dyrektywa ma na celu przyczynig siJ do zapewnienia rDano-
rodno(ici przyrodniczej na terytorium passtw czéonkowskich, po-
przez zachowanie siedlisk naturalnych oraz gatunkDw dzikiej flory
i fauny w stanie sprzyjajgcym ochronie lub z modliwodcig odtwo-
rzenia takiego stanu. DziaSania majg uwzglijdniag wymogi gospo-
darcze, sposeczne i kulturalne oraz specyfiki regionalnej i lokal-
nej.

Wadnym uzupeénieniem przepisDw dyrektywy sg jej zasgczni-
ki, w ktDrych zamieszczono:

A zai. | 2 typy siedlisk, ktDrych ochrona wymaga tworzenia spe-

cjalnych obszarbw ochrony (SO0);

zaé. Il 2 gatunki rodlin i zwierzgt, ktDrych ochrona wymaga

tworzenia SOO;

za8. Il 2 kryteria wyboru obiektDw kwalifikujgcych si jako

S00;

za8. IV 2 gatunki rodlin i zwierzgt, kibre wymagajg (icissej

ochrony;

za8. V 2 gatunki rodlin i zwierzgt, ktDre wymagaijg ochrony, lecz

mosdna je na okrelilonych zasadach pozyskiwag.
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Postanowienia dyrektywy ptasiej dotyczg wszystkich gatun-
kDw ptakDw wystfpujgcych w stanie dzikim na europejskich tery-
toriach passtw czéonkowskich Unii, z wyjgtkiem Grenlandii.
Ochrona, ktDrg sg one objJte, realizowana jest poprzez ochronf
ptakDw, ich jaj, gniazd oraz siedlisk, gdzie najczjticiej przebywa-
j9. Dla skutecznej ochrony ptakDw dyrektywa wprowadza wiele
zakazDw w stosunku do dziasas nakierowanych na ptaki i nakazuje
ochronJ siedlisk ptakDw poprzez tworzenie obszarDw specjalnej
ochrony ptakDw.

W zwigzku z tym, de dyrektywy Unii Europejskiej nie wywodu-
4 bezpolirednich skutkDw prawnych na terenie passtw czionkow-
skich, postanowienia wymienionych dyrektyw zostaly przeniesio-
ne do polskiego systemu prawa krajowego, tj. do Ustawy
o ochronie przyrody i do przepisDw wykonawczych z nig zwigza-
nych. Dyrektywy sg bowiem wigogce dla passtw czsonkowskich
jedynie odnolinie celDw jakie s§ w nich wyznaczone 2 okredilajg
rezultat, jaki ma zostag osiggniJty, pozostawiaj§ natomiast krajom
czéonkowskim wybDr form i metod ssudgcych osiggnifciu podgda-
nych rezultatDw.

Wyznaczanie obszar6éw Natura 2000

Kryteria wyboru obiektDw, kwalifikujgcych siJ do okre(ilenia jako
obiekty bJdgce przedmiotem zainteresowania WspDInoty i wyzna-
czania ich jako obszary ochrony sieci Natura 2000, sg dokSadnie
okrelilone w dokumentach europejskich bjdgcych zasgcznikami
dyrektyw.

W przyjtej procedurze wigczania obszarbw do sieci Natura
2000 obszary specjalnej ochrony ptakDw wyznacza minister (iro-
dowiska w formie rozporzgdzenia.

W przypadku obszarDw ochrony siedlisk Ministerstwo Urodo-
wiska wysysa propozycjj rzgdowg do zatwierdzenia przez Komisjj
Europejskg. Ostatecznie zatwierdzone obszary ochrony siedlisk
wégczane s§ do sieci Natura 2000 w formie rozporzgdzenia przez
ministra (irodowiska.

W kwietniu 2004 r. rzgd polski przes$a$ do Komisji Europej-
skiej oficjalng propozycjJ sieci Natura 2000. Zostala ona uznana
za niewystarczajgcg. WkrDtce po tym koalicja organizacji ekolo-
gicznych opublikowasa tzw. Shadow List obszarDw Natura 2000
w Polsce 2 zawierajgcg propozycjj rozszerzenia listy oficjalnej.
Komisja Europejska potraktowasa listJ jako bardzo rzetelng i uzna-
§a, de oficjalna (zgSoszona przez rzgd) powinna byg rozszerzona.
Duda czJiig propozycji z listy ekologDw zostasa jud oficjalnie
uwzglydniona.

Wyznaczone obszary ptasie (z propozycji rzgdowej + shadow
list) prawdopodobnie wyczerpujg potrzeby tworzenia ptasiej czj-
(ici sieci Natura 2000 w Polsce, zgodnie z obecnym stanem wie-
dzy. W przypadku obszarDw siedliskowych, projekt sieci Natura
2000 podlega jeszcze ciggsej weryfikacji i uzupesnianiu. RDwnied
organizacje przyrodnicze proponujg nowe obszary siedliskowe,
ktDre miasyby zostag wigczone w ramach aktualizacji Shadow List
w 2008 r.

#fs 5-6/2008

41



Istotne jest, de kaddy obszar sieci Natura 2000, obojjtnie czy
wyznaczony jud oficjalnie czy nie, to podlega ochronie prawnej.
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej obszary z Shadow
List sg traktowane tak, jakby zostaly jud oficjalnie wyznaczone.
Stgd inwestor w ramach sporzgdzania ocen oddziaSywania na (ro-
dowisko musi je uwzglJdniag. Jest to szczegDInie egzekwowane,
kiedy planowana inwestycja jest finansowana ze GrodkDw Unii Eu-
ropejskiej.

Dla kaddego wigczonego obszaru Natura 2000 opracowana
jest dokumentacja, ktDra skiada siJ z:

A Standardowego Formularza Danych (SDF), w ktDrym sg zawar-
te najwadniejsze informacje o posodeniu i powierzchni obsza-
ru, wystypujgcych typach siedlisk przyrodniczych i gatunkach
£naturowych®, o ich liczebnolci lub reprezentatywno(ici w ska-
li kraju, warto(ici przyrodniczej i zagrodeniach;

A mapy wektorowej i GIS w skali 1:100 000.

Kiedy jest modliwa realizacja inwestycji

na obszarze Natura 20007?

Inwestycje na obszarach chronionych podlegajg rDsnego rodzaju
ograniczeniom, ktDrych zakres zaledy od ustanowionej formy
ochrony przyrody. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody wymienia dziesiJg form ochrony przyrody. Z punktu widze-
nia planowanych inwestycji istotne znaczenie majg tylko te formy
ochrony, na terenie ktDrych wprowadzone s§ zakazy bgdg ograni-
czenia.

Sieg Natura 2000 jest najnowszg formg ochrony, ktbra budzi
wiele obaw ze strony inwestorDw. Przepisy dyrektywy siedlisko-
wej oraz ustawy z 16 kwietnia o ochronie przyrody w art. 33 ust. 1
okredilajg, 9 realizacja przedsijwziJg, ktDre mogg w znaczgcy
sposDb pogorszyg stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk ga-
tunkDw roilin i zwierzgt bgdg na gatunki, dla ktDry ochrony zostas
wyznaczony obszar Natury 2000 jest zabroniona. WynikaSoby
z tego, e na obszarach naledgcych do sieci Natura 2000 wpro-
wadza siJ z gDry zakaz realizacji inwestyciji. Celem wyznaczenia
tej formy ochrony nie bySo jednak ograniczanie mosliwodici roz-
woju gospodarczego, pod warunkiem, e nie powoduje on zagro-
des dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkDw rodlin i zwierzgt,
dla ktDrych zostasa wyznaczona sieg Natura 2000.

Jellli przewiduje siJ, de planowane przedsijwzijcie mode
znaczgco negatywnie oddziasywad na obszary naledgce do sieci
Natura 2000, to wDwczas przeprowadza SiJ ocenf wpsywu inwe-
stycji na dany element rodowiska, ktDry jest objJty ochrong.

Natomiast procedury oceny oddziaSywania na (rodowisko
przedsigwziJg wpsywajgcych na obszary Natura 2000 muszg byg
przeprowadzane w szczegDlny sposDb, tzn. powinny skupiag siJ
nie tylko na oddzialywaniu wariantu proponowanego przez inwe-
stora, ale rDwnied na przedstawieniu innych wariantDw realizacji
inwestycji oraz ich skutkach dla drodowiska.

PoszczegDIne kraje czionkowskie Unii Europejskiej sg zobo-
wigzane do zachowania na obszarach wchodzgcych w skéad sieci
Natura 2000 walorDw chronionych w stanie niepogorszonym, co
wcale nie musi wykluczag ich gospodarczego wykorzystania.

Istniejg odstjpstwa od zakazu realizacji inwestycji negatywnie
oddziadujgcej na (rodowisko, ktDre zostaly okrelilone w art. 34
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 82,
poz. 880). Inwestycja, ktDra negatywnie oddziaduje na przedmiot
ochrony zgodnie z art. 34 wymienionej ustawy, mode byg realizo-
wana, jedeli:
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A £przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzjdnego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze sposecznym lub
gospodarczym i wobec braku rozwigzas alternatywnych, wsa-
(iciwy miejscowo wojewoda (= ) mode zezwoli§ na realizacje
planu lub przedsijwzijcia, ktDre mogg mieg negatywny wpsyw
na siedliska przyrodnicze oraz gatunki rodlin i zwierzgt, dla
ktDrych ochrony zosta$ wyznaczony obszar Natura 2000, za-
pewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbjdnej
do zapewnienia spdjnolici i wialiciwego funkcjonowania sieci
obszarDw Natura 2000, z zastrzedeniem ust. 2 (cytowany po-
nidej);
na obszarze Natura 2000 wystjpuje siedlisko lub gatunek
0 znaczeniu priorytetowym, zezwolenie, o ktbrym mowa w ust.
1 mode zostag udzielone wysgcznie w celu:
a) ochrony zdrowia i dycia ludzi;
b) zapewnienia bezpieczesstwa powszechnego;
) uzyskania korzystnych nastjpstw o pierwszorZydnym zna-
czeniu dla (irodowiska przyrodniczego;
d) wynikajgcym z koniecznych wymogbw nadrzjdnego intere-
su publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej°.
Spednienie wymienionych warunkDw jest podstawg do wyda-
nia decyzji okrelilajgcej modliwolici realizacji planowanego przed-
sijwziJcia. Warunkiem wydania zgody jest wbwczas wykonanie
kompensacji przyrodniczej. O podjjtych dziadaniach kompensu-
jgcych passtwo czéonkowskie ma obowigzek poinformowag
KomisjJ Europejskg, przesy$ajgc tzw. Standardowe Formularze
Komunikacyjne informujgce o dziadaniach kompensujgcych przy-
jJtych w mydl dyrektywy 92/43/EEC.

>

Urodki minimalizujgce a kompensacja przyrodnicza
éspelj!njojnbnj{vkGdf

W przypadku wystgpienia modliwo(ici negatywnego oddziaSywania
inwestycji, na etapie przeprowadzania oceny oddzialywania na
(irodowisko naledy w pierwszej kolejnoici zaproponowag (rodki
minimalizujgce. Urodki minimalizujgce powinny wykluczyg nega-
tywne oddziadywanie lub w maksymalnym stopniu zminimalizo-
wag niekorzystne oddziadywania na obszar Natura 2000.

W przypadku braku mosliwo(ici zaproponowania rozwigzas
minimalizujgcych oddzialywanie na gatunki ro(lin lub zwierzgt,
ktDre wymagajg ochrony i dla ktDrych utworzono dany obszar
Natura 2000, lub gdy pomimo zastosowania takich GrodkDw mi-
tygujgcych inwestycja nadal znaczgco oddziaduje na (rodowisko,
inwestor zobowigzany jest do zastosowania dzialas kompensujg-
cych.

PrzykSadowe (rodki minimalizujgce negatywny wpéyw linii ko-
lejowych na obszary Natura 2000:

A budowa przejiig dla zwierzgt;

A adaptacja istniejgcych mostDw i przepustbw do pesnienia
funkcji przejlig dla zwierzgt;

A instalowanie urzgdzes ochrony zwierzgt na drogach komunika-
cyjnych, np. odpsaszaczy;

A modyfikacja systemDw odprowadzania wDd opadowych w celu
umodliwienia pSazom wychodzenia z nich.
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W przypadku, gdy planowane (rodki minimalizujgce negatywne
oddzialywanie inwestycji na obszary chronione sg niewystarcza-
jgce, a przewiduje siJ, de szkody w (rodowisku nie modna unik-
ngg, stosuje sif wbwczas dziadania kompensujgce.






