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Realizacja inwestycji a sieģ Natura 2000 
² dziaŝania minimalizujġce

Postanowienia dyrektywy ptasiej dotyczġ wszystkich gatun-
kĎw ptakĎw wystĵpujġcych w stanie dzikim na europejskich tery-
toriach paşstw czŝonkowskich Unii, z wyjġtkiem Grenlandii. 
Ochrona, ktĎrġ sġ one objĵte, realizowana jest poprzez ochronĵ 
ptakĎw, ich jaj, gniazd oraz siedlisk, gdzie najczĵűciej przebywa-
jġ. Dla skutecznej ochrony ptakĎw dyrektywa wprowadza wiele 
zakazĎw w stosunku do dziaŝaş nakierowanych na ptaki i nakazuje 
ochronĵ siedlisk ptakĎw poprzez tworzenie obszarĎw specjalnej 
ochrony ptakĎw. 

W zwiġzku z tym, Əe dyrektywy Unii Europejskiej nie wywoŝu-
jġ bezpoűrednich skutkĎw prawnych na terenie paşstw czŝonkow-
skich, postanowienia wymienionych dyrektyw zostaŝy przeniesio-
ne do polskiego systemu prawa krajowego, tj. do Ustawy 
o ochronie przyrody i do przepisĎw wykonawczych z niġ zwiġza-
nych. Dyrektywy sġ bowiem wiġƏġce dla paşstw czŝonkowskich 
jedynie odnoűnie celĎw jakie sġ w nich wyznaczone ² okreűlajġ 
rezultat, jaki ma zostaģ osiġgniĵty, pozostawiajġ natomiast krajom 
czŝonkowskim wybĎr form i metod sŝuƏġcych osiġgniĵciu poƏġda-
nych rezultatĎw.

Wyznaczanie obszarów Natura 2000
Kryteria wyboru obiektĎw, kwalifikujġcych siĵ do okreűlenia jako 
obiekty bĵdġce przedmiotem zainteresowania WspĎlnoty i wyzna-
czania ich jako obszary ochrony sieci Natura 2000, sġ dokŝadnie 
okreűlone w dokumentach europejskich bĵdġcych zaŝġcznikami 
dyrektyw.

W przyjĵtej procedurze wŝġczania obszarĎw do sieci Natura 
2000 obszary specjalnej ochrony ptakĎw wyznacza minister űro-
dowiska w formie rozporzġdzenia. 

W przypadku obszarĎw ochrony siedlisk Ministerstwo Űrodo-
wiska wysyŝa propozycjĵ rzġdowġ do zatwierdzenia przez Komisjĵ 
Europejskġ. Ostatecznie zatwierdzone obszary ochrony siedlisk 
wŝġczane sġ do sieci Natura 2000 w formie rozporzġdzenia przez 
ministra űrodowiska.

W kwietniu 2004 r. rzġd polski przesŝaŝ do Komisji Europej-
skiej oficjalnġ propozycjĵ sieci Natura 2000. Zostaŝa ona uznana 
za niewystarczajġcġ. WkrĎtce po tym koalicja organizacji ekolo-
gicznych opublikowaŝa tzw. Shadow List obszarĎw Natura 2000 
w Polsce ² zawierajġcġ propozycjĵ rozszerzenia listy oficjalnej. 
Komisja Europejska potraktowaŝa listĵ jako bardzo rzetelnġ i uzna-
ŝa, Əe oficjalna (zgŝoszona przez rzġd) powinna byģ rozszerzona. 
DuƏa czĵűģ propozycji z listy ekologĎw zostaŝa juƏ oficjalnie 
uwzglĵdniona. 

Wyznaczone obszary ptasie (z propozycji rzġdowej + shadow 
list) prawdopodobnie wyczerpujġ potrzeby tworzenia ptasiej czĵ-
űci sieci Natura 2000 w Polsce, zgodnie z obecnym stanem wie-
dzy. W przypadku obszarĎw siedliskowych, projekt sieci Natura 
2000 podlega jeszcze ciġgŝej weryfikacji i uzupeŝnianiu. RĎwnieƏ 
organizacje przyrodnicze proponujġ nowe obszary siedliskowe, 
ktĎre miaŝyby zostaģ wŝġczone w ramach aktualizacji Shadow List 
w 2008 r.

Polska jako czŝonek Unii Europejskiej, aby dostosowaģ 
siĵ do jej wymogĎw wprowadziŝa nowġ formĵ ochrony, 
zwanġ obszar Natura 2000. 

Ta forma ochrony przyrody zostaŝa wprowadzona ustawġ z 16 
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z art. 25 tej ustawy 
obszar Natura 2000 obejmuje: 

obszary specjalnej ochrony ptakĎw (OSO);
specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). 
Obszary wŝġczone do sieci ekologicznej Natura 2000 sta-

nowiġ czĵűģ sieci sŝuƏġcej ochronie dziedzictwa przyrodniczego 
Europy, istniejġcej we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Do-
datkowo sieģ ta ma przyczyniģ siĵ do zahamowania spadku rĎƏ-
norodnoűci biologicznej w Europie. Obszar Natura 2000 moƏe 
obejmowaģ czĵűģ lub caŝoűģ terenĎw i obiektĎw objĵtych innymi 
formami ochrony przyrody.

Podstawa prawna 
Podstawĵ prawnġ utworzenia sieci Natura 2000 stanowiġ:

dyrektywa Rady z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie 
ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzġt i roűlin (tzw. 
dyrektywa siedliskowa),
dyrektywa Rady z 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w spra-
wie ochrony dzikich ptakĎw (tzw. dyrektywa ptasia).
Celem programu Natura 2000 jest zachowanie okreűlonych 

typĎw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkĎw, ktĎre uwaƏa siĵ za 
cenne i zagroƏone w skali caŝej Europy (wymienia siĵ je w zaŝġcz-
nikach do wymienionych dyrektyw). 

Dyrektywa Siedliskowa zawiera postanowienia dotyczġce 
ochrony siedlisk oraz postanowienia dotyczġce ochrony gatunko-
wej. Dyrektywa ma na celu przyczyniģ siĵ do zapewnienia rĎƏno-
rodnoűci przyrodniczej na terytorium paşstw czŝonkowskich, po-
przez zachowanie siedlisk naturalnych oraz gatunkĎw dzikiej flory 
i fauny w stanie sprzyjajġcym ochronie lub z moƏliwoűciġ odtwo-
rzenia takiego stanu. Dziaŝania majġ uwzglĵdniaģ wymogi gospo-
darcze, spoŝeczne i kulturalne oraz specyfiki regionalnej i lokal-
nej.

WaƏnym uzupeŝnieniem przepisĎw dyrektywy sġ jej zaŝġczni-
ki, w ktĎrych zamieszczono:

zaŝ. I ² typy siedlisk, ktĎrych ochrona wymaga tworzenia spe-
cjalnych obszarĎw ochrony (SOO);
zaŝ. II ² gatunki roűlin i zwierzġt, ktĎrych ochrona wymaga 
tworzenia SOO;
zaŝ. III ² kryteria wyboru obiektĎw kwalifikujġcych siĵ jako 
SOO;
zaŝ. IV ² gatunki roűlin i zwierzġt, ktĎre wymagajġ űcisŝej 
ochrony;
zaŝ. V ² gatunki roűlin i zwierzġt, ktĎre wymagajġ ochrony, lecz 
moƏna je na okreűlonych zasadach pozyskiwaģ.
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Istotne jest, Əe kaƏdy obszar sieci Natura 2000, obojĵtnie czy 
wyznaczony juƏ oficjalnie czy nie, to podlega ochronie prawnej. 
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej obszary z Shadow 
List sġ traktowane tak, jakby zostaŝy juƏ oficjalnie wyznaczone. 
Stġd inwestor w ramach sporzġdzania ocen oddziaŝywania na űro-
dowisko musi je uwzglĵdniaģ. Jest to szczegĎlnie egzekwowane, 
kiedy planowana inwestycja jest finansowana ze űrodkĎw Unii Eu-
ropejskiej.

Dla kaƏdego wŝġczonego obszaru Natura 2000 opracowana 
jest dokumentacja, ktĎra skŝada siĵ z: 

Standardowego Formularza Danych (SDF), w ktĎrym sġ zawar-
te najwaƏniejsze informacje o poŝoƏeniu i powierzchni obsza-
ru, wystĵpujġcych typach siedlisk przyrodniczych i gatunkach 
£naturowych°, o ich liczebnoűci lub reprezentatywnoűci w ska-
li kraju, wartoűci przyrodniczej i zagroƏeniach;
mapy wektorowej i GIS w skali 1:100 000. 

Kiedy jest moƏliwa realizacja inwestycji 
na obszarze Natura 2000? 
Inwestycje na obszarach chronionych podlegajġ rĎƏnego rodzaju 
ograniczeniom, ktĎrych zakres zaleƏy od ustanowionej formy 
ochrony przyrody. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody wymienia dziesiĵģ form ochrony przyrody. Z punktu widze-
nia planowanych inwestycji istotne znaczenie majġ tylko te formy 
ochrony, na terenie ktĎrych wprowadzone sġ zakazy bġdƍ ograni-
czenia. 

Sieģ Natura 2000 jest najnowszġ formġ ochrony, ktĎra budzi 
wiele obaw ze strony inwestorĎw. Przepisy dyrektywy siedlisko-
wej oraz ustawy z 16 kwietnia o ochronie przyrody w art. 33 ust. 1 
okreűlajġ, Əe realizacja przedsiĵwziĵģ, ktĎre mogġ w znaczġcy 
sposĎb pogorszyģ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk ga-
tunkĎw roűlin i zwierzġt bġdƍ na gatunki, dla ktĎry ochrony zostaŝ 
wyznaczony obszar Natury 2000 jest zabroniona. Wynikaŝoby 
z tego, Əe na obszarach naleƏġcych do sieci Natura 2000 wpro-
wadza siĵ z gĎry zakaz realizacji inwestycji. Celem wyznaczenia 
tej formy ochrony nie byŝo jednak ograniczanie moƏliwoűci roz-
woju gospodarczego, pod warunkiem, Əe nie powoduje on zagro-
Əeş dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkĎw roűlin i zwierzġt, 
dla ktĎrych zostaŝa wyznaczona sieģ Natura 2000. 

Jeűli przewiduje siĵ, Əe planowane przedsiĵwziĵcie moƏe 
znaczġco negatywnie oddziaŝywaģ na obszary naleƏġce do sieci 
Natura 2000, to wĎwczas przeprowadza siĵ ocenĵ wpŝywu inwe-
stycji na dany element űrodowiska, ktĎry jest objĵty ochronġ. 

Natomiast procedury oceny oddziaŝywania na űrodowisko 
przedsiĵwziĵģ wpŝywajġcych na obszary Natura 2000 muszġ byģ 
przeprowadzane w szczegĎlny sposĎb, tzn. powinny skupiaģ siĵ 
nie tylko na oddziaŝywaniu wariantu proponowanego przez inwe-
stora, ale rĎwnieƏ na przedstawieniu innych wariantĎw realizacji 
inwestycji oraz ich skutkach dla űrodowiska. 

PoszczegĎlne kraje czŝonkowskie Unii Europejskiej sġ zobo-
wiġzane do zachowania na obszarach wchodzġcych w skŝad sieci 
Natura 2000 walorĎw chronionych w stanie niepogorszonym, co 
wcale nie musi wykluczaģ ich gospodarczego wykorzystania. 

Istniejġ odstĵpstwa od zakazu realizacji inwestycji negatywnie 
oddziaŝujġcej na űrodowisko, ktĎre zostaŝy okreűlone w art. 34 
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 82, 
poz. 880). Inwestycja, ktĎra negatywnie oddziaŝuje na przedmiot 
ochrony zgodnie z art. 34 wymienionej ustawy, moƏe byģ realizo-
wana, jeƏeli:
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£przemawiajġ za tym konieczne wymogi nadrzĵdnego interesu 
publicznego, w tym wymogi o charakterze spoŝecznym lub 
gospodarczym i wobec braku rozwiġzaş alternatywnych, wŝa-
űciwy miejscowo wojewoda (¤) moƏe zezwoliģ na realizacje 
planu lub przedsiĵwziĵcia, ktĎre mogġ mieģ negatywny wpŝyw 
na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roűlin i zwierzġt, dla 
ktĎrych ochrony zostaŝ wyznaczony obszar Natura 2000, za-
pewniajġc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbĵdnej 
do zapewnienia spĎjnoűci i wŝaűciwego funkcjonowania sieci 
obszarĎw Natura 2000, z zastrzeƏeniem ust. 2 (cytowany po-
niƏej);
na obszarze Natura 2000 wystĵpuje siedlisko lub gatunek 
o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie, o ktĎrym mowa w ust. 
1 moƏe zostaģ udzielone wyŝġcznie w celu:
a)	 ochrony zdrowia i Əycia ludzi;
b)	 zapewnienia bezpieczeşstwa powszechnego;
c)	 uzyskania korzystnych nastĵpstw o pierwszorzĵdnym zna-

czeniu dla űrodowiska przyrodniczego;
d)	 wynikajġcym z koniecznych wymogĎw nadrzĵdnego intere-

su publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej°.
Speŝnienie wymienionych warunkĎw jest podstawġ do wyda-

nia decyzji okreűlajġcej moƏliwoűci realizacji planowanego przed-
siĵwziĵcia. Warunkiem wydania zgody jest wĎwczas wykonanie 
kompensacji przyrodniczej. O podjĵtych dziaŝaniach kompensu-
jġcych paşstwo czŝonkowskie ma obowiġzek poinformowaģ  
Komisjĵ Europejskġ, przesyŝajġc tzw. Standardowe Formularze 
Komunikacyjne informujġce o dziaŝaniach kompensujġcych przy-
jĵtych w myűl dyrektywy 92/43/EEC.

Űrodki minimalizujġce a kompensacja przyrodnicza
ēspelj!njojnbmj{vkĞdf
W przypadku wystġpienia moƏliwoűci negatywnego oddziaŝywania 
inwestycji, na etapie przeprowadzania oceny oddziaŝywania na 
űrodowisko naleƏy w pierwszej kolejnoűci zaproponowaģ űrodki 
minimalizujġce. Űrodki minimalizujġce powinny wykluczyģ nega-
tywne oddziaŝywanie lub w maksymalnym stopniu zminimalizo-
waģ niekorzystne oddziaŝywania na obszar Natura 2000. 

W przypadku braku moƏliwoűci zaproponowania rozwiġzaş 
minimalizujġcych oddziaŝywanie na gatunki roűlin lub zwierzġt, 
ktĎre wymagajġ ochrony i dla ktĎrych utworzono dany obszar  
Natura 2000, lub gdy pomimo zastosowania takich űrodkĎw mi-
tygujġcych inwestycja nadal znaczġco oddziaŝuje na űrodowisko, 
inwestor zobowiġzany jest do zastosowania dziaŝaş kompensujġ-
cych.

Przykŝadowe űrodki minimalizujġce negatywny wpŝyw linii ko-
lejowych na obszary Natura 2000:

budowa przejűģ dla zwierzġt;
adaptacja istniejġcych mostĎw i przepustĎw do peŝnienia 
funkcji przejűģ dla zwierzġt;
instalowanie urzġdzeş ochrony zwierzġt na drogach komunika-
cyjnych, np. odpŝaszaczy;
modyfikacja systemĎw odprowadzania wĎd opadowych w celu 
umoƏliwienia pŝazom wychodzenia z nich.

Lpnqfotbdkb!qs{zspeojd{b
W przypadku, gdy planowane űrodki minimalizujġce negatywne 
oddziaŝywanie inwestycji na obszary chronione sġ niewystarcza-
jġce, a przewiduje siĵ, Əe szkody w űrodowisku nie moƏna unik-
nġģ, stosuje siĵ wĎwczas dziaŝania kompensujġce. 
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